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Sujet :

Yous étes rédacteur au service de I’Aide Sociale a I’Enfance du Conseil Général du
Département de X.. Votre directeur doit participer prochainement a une réunion ayant pour
théme « ’évolution de I’adoption en France ».

Afin de préparer cette réunion, il vous demande de lui rédiger une note relative a la
problématique de I’adoption. Pour cela, vous disposez des documents énumérés ci-dessous.

LISTE DES DOCUMENTS :

DocUMENT n°1 : Qui sont mes parents ? La filiation adoptive en fonction du temps et de
I'endroit. Jean-Vital de MONLEON.

(4 pages)

DOCUMENT n°2 : Loi n°2005-744 du 4 juillet 2005 portant réforme de I'adoption.
(2 pages)

DocUMENT n°3 : L’adoption en France: qui sont les adoptés, qui sont les adoptants ?
Population et société n°417 — novembre 2005.

(4 pages)

DOCUMENT n°4 : Projet de loi relatif & Padoption présenté au Sénat le 2 avril 2009,
(4 pages)

DOCUMENT n°5 : Adopter un enfant — Elisabeth Zysberg — Dossier familial n°391 — ao(t 2007.
(2 pages)

DOCUMENT n°6 : Extrait du Code Civil.
(7 pages)

DOCUMENT n°7 : Enfance et familles d’adoption : adopter en France.
(4 pages)
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QUI SONT MES PARENTS ? LA FILIATION
ADOPTIVE EN FONCTION DU TEMPS ET
DE L'ENDROIT

Malgré une crolssance Importante depuis queiques années, I'adoption est encore trop
souvent considérée comme un phénoméne contre Nature qul ne peut, en aucun cas,
remplacer la filiation blclogique.

Dans notre société occidentale, la force des liens du sang, & laguelle se rajoutent les
données scientifigues de la génétique, donne une importante prépondérance & la
parenté biologique (1). Généraliser ce principe & l'ensemble des cultures serait faire
preuve d’ethnocentrisme, c’est & dire limiter notre fagon de penser et ne pas reconnaitre
la différence des autres cultures. Il est nécessaire, pour le pédlatre confronté & des
enfants adoptés, de connaitre d'autres modéles culturels ol I'adoptlon se vit
différemment.

Les transferts d'enfants existent dans toutes les sociétés. Elies prennent des aspects
différents : recueil d’enfants abandonnés, adoptlon, gardiennage prolongé (appelé aussl
fosterage), don ou échange d'enfants, voir méme transfert d'embryons. Ces différents
modes n‘ont pas la méme fréquence selon les régions et les époques. Ils ne sont pas,
non plus, vécus de la méme maniére selon la culture propre & chaque civilisation.

Pour |a filiation, dans certalnes sociétés, c’est le lien biologique, appelé aussi droit du
sang et que I‘'on relle & la Nature ou la génétique, qul est prepondérant. Dans d’autres
sociétés, il s'agira du lien social, appelé aussi droit d'amour et relié 3 la Culture et a
I‘envircnnement.

Les facons de penser varient énormément en fonction de la Culture. A lintérleur d'une
méme société, elles peuvent ausst changer avec le temps, selon les aléas de |'Histoire.

Evolution historique de I'adoption dans la Seciété Occidentale

Actuellement, I'évidence de |a parenté par les seuls llens biologlques domine ia culture
occidentale. Pourtant, il n‘en a pas toujours été ainsi, et certains transferts d’enfants ont
eu un grand réle dans notre civilisation.

v Les mythes fondateurs de I'enfant abandonné & l'aube de la clvilisation
occidentale

Trois cas sont particulierement célebres Moise, Paris et Oedipe. Il s'agit de
personnages importants, qui ont joué des réles-clés dans |'Histolre de leur peuple. Mais
dans ces trois cas, I'adoption s’est mal terminée pour certains des intervenants.

Pour Moise, elle se finit mal pour sa famille adoptive. Moise a été adopté par la fille de
Pharaon. Or, ii aménera ruines et désolations sur la terre d’Egypte.

Pour les deux mythes issus de l'antiquité grecque, c'est la famille blologique qui aura &
souffrir de I'adoption. Paris, quand il reviendra dans sa ville de Troie, en provoquera la
ruine, ce qui laisse a penser que Priam, son pere, avait bien eu de bonnes raisons de
I'abandonner. Quant 4 Oedipe, son retour & Thébes provoqua tant de malheurs que son
mythe a donné vie au fameux complexe qui fournit encore le paln quotidlen de nos
psychanalystes. La crainte de linceste est depuis lié & I'enfant abandonné. Comment
savoir si celle qu'il aime n’est pas sa soeur ?

. Adoption dans la Rome antique.(2}

La société romaine, mére de notre civilisation, a été une soclété o0 l'adoption fut
particulierement importante.

Pour diverses raisons, il était capital pour les dignitaires romains d'avolr une
descendance. Le culte des ancétres était trés important et demandait une descendance
méle pour maintenir ces cérémonies. Pour exercer des fonctions politiques, il fallait étre
pére de famille. Les fonctions importantes n'étaient ouvertes qu‘a cette condition. 5i la
descendance devait se soumettre & la puissance d'un chef de famile, celui-ci devait
entretenir une véritable généalogie de pouvaoir.
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A Rome, la Parenté n'était que légale. Lors de la naissance d’un enfant, la sage-femme
déposait le nouveau-né sur le sol ; le pére (biologlque ou adoptif) prenait alors ce bébé
dans ses bras 'l souhaitait V'avoir pour enfant.

Les adoptlons sont trés fréquentes, et il n'y a aucun secret. Le fils adoptif rend
hommage 4 son pére adoptif, il célebre le culte des ancétres de celui-ci, et Il en héritera.
Mais si I'adoption est pléniére, I'adopté connait tout & falt ses parents blologlques. Ce
sont souvent eux qul I'ont élevé, la plupart des adoptions ne se faisant que pour de
jeunes adultes.

Une phrase, qui a hanté nos cours d'histoire et de latin, nous donne cependant un
caractére trés péjoratif 3 l'adoptlon romaine :“Toi aussl mon fils™.Il s'aglralt de la
derniére phrase de César, apercevant son fils adoptif, Brutus, parmi ses assassins. Elle
est, depuis, devenue un symbole de I'ingratitude de la parenté non naturelle. Pourtant,
d’autres parricides (dans des fillations biologlques) ou des guerres opposant un pére 3
son fils n"ont pas mangué dans I'Histoire.

Enfin, pour nolrcir ce tableau, il faut préciser que les tyrans les plus célébres de 'emplre
romain, Néron et Caligula, étalent des enfants adoptifs.

Tandls que Rome s’effondralt sous la poussée des barbares, son empire fut disloqué en
de nombreux petits royaumes, dans lesquels la chrétlenté s'implantait peu a peu,

. La position de I'Eglise chrétienne.(3)

L’Europe est donc divisée en de multiples petits états qul vont tous embrasser la fol
chrétienne. Celle-¢i sera un important facteur d’unité spirituelle et proposera pour
chaque fait culturel sa doctrine.

A ses débuts, I'Eglise chrétienne n'accepte pas I'adoption. Diverses ralsons peuvent étre
proposées.

Certains historiens cynlques ou anticléricaux volent dans cette opposition un moyen,
pour I'Eglise, de capter I'héritage des riches sans descendance.

Pour d’autres, le principal but recherché par I'Eglise était de condamner lillégitlmité.
L'adoption était une fagon de pouvoir reconnaitre ses enfants illégltimes.

Les explications théologiques démontrent une inutilité de I'adoption dans la Fol
chrétienne. Dleu est Le Pére de tous les hommes. La parenté n'est donc que spirituelle.
Les parrains et marraines, responsables devant Dleu, ont parfois un rile plus important
que les parents biologiques.

La parenté charnelle sous-entend le péché de la chair. L'Eglise voit [a chasteté comme
une vertu qu'elle impose 3 son clergé. Pour la méme raison, la stérilité doit étre vécue
comme une grace. Il y a une certalne sanctification & renoncer 4 l'engendrement, C'est
un moyen de se singulariser des barbares (y compris les Romains) qui ont I'objectif
impie de s"assurer une descendance sur ce bas monde.

. Le Moyen Age.(3)

Deux forces s'opposent & propos de l'adoption & cette épogue. D’une part, le régime
féodal qui, comme son nom lindique, a pour base le fief. Or, il est trés important de
transmettre le fief 3 sa descendance, fut-elle illégitime. L'adoption apparait comme un
bon moyen de légitimer les batards. Mais d'autre part, I'Eglise garde une grande
importance politique durant tout le Moyen-Age, et maintient sa ferme opposition a
I'adoption, en particulier si celle-ci sert & légitimer des enfants nés hors mariage.

Certaines formes d’adoption existent toutefois au Moyen-Age. Dans la classe dominarite,
il s‘agit principalement des nourris chevaliers. Ce sont des enfants de sexe masculin,
confiés au suzerain comme gage de fidélité, Ainsi, la noblesse garde auprés d’elle I'ainé
3 qui sera transmis le fief, tandis que certains des cadets seront éduqués auprés de [eur
suzerain. La cérémonie de I'adoubement, ol le suzerain fait chevalier son protégé, peut
d‘ailleurs étre assimilée 3 une matérialisation de I'adoption.

Autre exemple d‘adoption dans |a noblesse médiévale : l'oblation. Les oblats étaient des
enfants confiés dés leur plus jeune age 3 un monastére. La aussi, la ralson de ce
transfert d’enfants était vénale. 1l s'agissait de ne pas perdre, pour la famille noble, un
monastére qui faisait partie de son fief. Les oblats étaient destinés, dés leur majorité, a
devenir abbés de ce bien.

Dans la paysannerie, il existe aussi des transferts d'enfants durant le Moyen-Age. La
cause est, une fois encore, économique. Certaines parentés généalogiques sont
remplacées par des parentés fonctionnelles. Un nouvel enfant, qui sera accueilli comme
une bouche de plus & nourrir dans une famllle pauvre, sera confié & une famille plus
aisée qui craint de manguer de bras pour le travail des champs et désire, alnsi, assurer
son vieil age.

. L’Ancien Régime.(2)

La situation de I'enfant sans parents ne s'améliore pas. L'enfant abandonné est toujours
ressenti comme un enfant illégitime. Il y a donc une grande culpabilité morale a
abandonner son enfant. L’adoption ne serait qu’un moyen de légitimer l'enfant du
péché, elle est donc condamnée et interdite.
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A cette méme époque, certains comme Saint Vincent de Paul, commencent a s'apltoyer
sur le sort particulizrement dramatique de I'enfant abandonné.

. La Révolution. (1,3)

L’adoption est acceptée comme un principe révolutionnaire. La déclaration des droits de
i’Homme proclame I’égalité de tous les citoyens. Selon ce méme principe, les
révolutionnaires déclarent qu’il n’y a plus d’enfants naturels ou Iégitimes. Tous les
enfants sont qualifiés étre des enfants de la Patrie quel que soit leur mode de naissance.

Malgré ces grands principes, la législation ne suit pas, paralysée par des slécles de
condamnation de I'adoption.

L'adoption sera “sauvée” par Bonaparte, dans un but personnel. Le premler consul,
devenu empereur, n'a pas de descendance ; il souhaite, pour y remédier, adopter le fils
de Joséphine, Eugéne de Beauharnais. Pour cela il fait entrer I'adoption dans le code
civil. Mais )'adoption est dénaturée, bien loin des principes révolutionnaires, pulsqu'elle
n'est possible qu’entre adultes consentants.

. Le XIX éme siécle.

La situation de I'enfant abandonné est toujours catastrophique. It y a toujours une honte
trés importante lors de I3 nalssance d’un enfant lliégitime et une grande culpabllité &
I‘abandon.

Pourtant, I'abanden ne fait qu‘augmenter dans cette soclété en pleine mutation. Clest a
cette époque que se développent les tours. 1i s'aglt d'une sorte de tournlguet dans
lequel la mére peut déposer son enfant dans un hospice, sans étre vue, Elle actlonne
une cloche avant de s'enfuir. Une religieuse manoceuvre alors le tour, afin de récupérer
Fenfant & lintérleur. On distingue encore I'emplacement de ce mécanisme, sur certains
de nos Hotels-Dieu,

La condition de ces enfants sans famille commence cependant 3 provoquer beaucoup
d‘émotions, Dans la deuxieme meitié du XIX éme siécle, apparaissent des romans
familiaux dont les héros sont des enfants abandonnés. Tout le mande s'émeut du sort
de Rémy {Sans Famille d’Hector Malot), d'Oliver Twist (dans le roaman du méme nom de
Charles Dickens) ou de Cosette (Les Misérables de Victor Hugo). Il faut toutefols noter
que, pour les deux premiers romans, les enfants sont de noble extraction et se
retrouvent sans famille suite 3 de noires manoeuvres. Victor Hugo semble plus réaliste :
Cosette est la fille de Fantine, pauvre cuvriére séduite et abandonnée par un jeune
homme riche. Cet auteur est aussi celui qul décrit le mieux la condition des enfants
“adoptés” & cette époque. On imagine d‘ailleurs la plupart des parents nourriciers sous
la forme des Thénardier plutét que sous celle de Jean Valjean.

A cette méme époque, par la colonisation, la Société Occidentale découvre le Monde, et
les différents peuples qui le composent. Sans regarder ses propres comportements avec
ses enfants, I'Europe s'émeut en découvrant les transferts d’enfants dans les cantrées
lointaines. Les intellectuels s’étonnent de voir le comportement des “sauvages” ol la
coutume, prétendent-ils, va & I'encontre de I'amour maternel.

. Le XX éme siécle. (4)

Au cours de ce siécle, et de facon trés progresslve, on assiste & une véritable révolution
de I'adoption, tout au moins dans la seclété occidentale.

Plusieurs raisons a cela, et en premier lieu, les guerres qui ont déchiré ce slécle et
décimé les familles. 1l fallait bien donner des parents aux enfants qui avaient perdu les
leurs et inversement.

La culpabiiité de I'abandon n‘a pas beaucoup diminué, méme si des solutions plus
humaines que le tour ont été proposées aux méres qul ne peuvent garder leur enfant
(accouchement sous X).

La solidarité familiaie s’est étiolée. La famille élargie a été remplacée par la famille
nucléaire. La plupart des foyers se composent du pére, de la mére et d'un ou deux
enfants. La natalité a réguligrement diminué pendant le XX éme sigcle. A défaut de
guantité, les parents veuient plus que jamais un enfant parfait. C'est le régne de
I'enfant-roi, les parents voulant pour leur enfant tout ce qufil y a de mieux. Les drolts de
enfant progressent ; on commence & s‘occuper du bhébé comme d’une personne.

Tous les couples souhaitent avair leur enfant & eux. Et, en cas de stérilité, I'adoption est
de plus en plus envisagée comme un moyen de s‘assurer une descendance, L’adoption
est dissimulée au début du stécle, o0 les méres adoptives se cachent pendant un an
Fétranger et reviennent de ce séjour avec un enfant qui aurait profité de ce voyage pour
venir au monde. Elle est progressivement mieux vécue au cours du siecle, le secret est
de moins en moins évident, et de plus en plus d'enfants grandissent tout en sachant que
les parents qu'ils ont auprés d’eux ne sont pas leurs parents biclegigues.

Mais, pour la majorité de la population eurppéenne, l'adoption reste encere, dans le
meilleur des cas, un pis aller. Elle est, parfois encore, ressentie par certains comme une
anomalie contre Nature, méme si les mentalités ont bien évolué aprés des siécles de

condamnation.

Enfin, la diminution nette des naissances d’enfants non désirés, par la 1égalisation
autorisant la contraception puis 1’avortement, 2 poussé les parents souhaitant adopter &
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chercher plus loin. D’autant que, pour des raisons encore mal expliquées, la stérilité (en
particulier la stérilit¢ masculine) semble augmenter (5-7). Ce furent les débuts de
I’adoption internationale. Celle-ci représente, a ’heure actuelle, presque les trois quarts
des adoptions en France. Il est devenu fréquent, dans de nombreuses familles frangaises,
de trouver un enfant non européen, bien intégré.
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En savoir plus sur ce texte...

JORF n®155 du 5 juillet 2005 page 11072
texte n® 2

LOI
LOI n° 2005-744 du 4 juillet 2005 portant réforme de |'adoption (1)

NOR: SANX0508334L

L'Assembiée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

I. - L'article L. 225-2 du code de l'actlon soclale et des familles est alnsi modIfié :

1° Le dernler alinéa est ains| rédlge :

« L'agrément est accordé pour cing ans, dans un délal de neuf mols, par le président du consell général aprés avils d'une
commission dont la composition est fixée par voie réglementaire. Le délai court a compter de la date a laquelle la
personne confirme sa demande d'agrément dans les conditlons fixées par vole réglementalre. L'agrément est délivré par
un arrété dont la forme et le contenu sont définis par décret. » ;

2° 1) est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« L'agrément est délivré pour I'accueil d’'un ou de plusleurs enfants simultanément. Une notice, dont la forme et le
contenu sont définis par décret, décrivant le projet d'adoption des personnes agréées est jointe a I'agrément. Cette notice
peut &tre révisée par le président du conseil général sur demande du candidat a I'adoption.

« L'agrément est caduc & compter de I'arrivée au foyer d’au moins un enfant francais ou étranger, ou de plusieurs
simultanément. »

I1. - Aprés le premier alinéa de I'article L. 225-3 du méme code, Il est inséré un alinéa alns| rédigé :

« Les conseils généraux proposent aux candidats des réunions d'information pendant la période d’agrément. »

Article 2 En savoir plus sur cet article...

I. - Le code de l'actlon sociale et des familles est ainsi modifié :

1° La section 3 du chapitre V du titre I du livre IT devient la section 4 du méme chapltre ;

2° Les articles L. 225-15, L. 225-16, L. 225-17 et L. 225-18 devlennent respectivement les articles L. 225-17, L. 225-18,
L. 225-19 et L. 225-20 ;

3° L'article L. 225-18, tel qu'il résulte du 2°, est ainsi rédigé :

« Art. L. 225-18. - Le mineur placé en vue d'adoption ou adopté bénéflcle d'un accompagnement par le service de I'alde
sociale a I'enfance ou I'organisme mentlonné & I'article L. 225-11 a compter de son arrivée au foyer de l'adoptant et
jusqu'au prononcé de I'adoption pléniére en France ou jusqu'a la transcription du jugement étranger. Cet
accompagnement est prolongé si I'adeptant le demande, notamment s'll s’y est engagé envers I'Etat d'origine de I'enfant.
Dans ce dernier cas, il s'effectue selon les modalités de calendrier déterminées au moment de I'engagement. »

I1. - Aux articles L. 122-28-10 du code du travail et L. 512-4 du code de la sécurité soclale, la référence : « L. 225-15 »
est remplacée par la référence ; « L. 225-17 » et, & I'article 1067 du code général des Impdts, la référence : « L. 225-18

» est remplacée par la référence : « L. 225-20 »,

Article 3 En savoir plus sur cet article...
Dans la premiére phrase du premier allnéa de larticie 350 du code civil, les mots : « sauf le cas de grande détresse des
parents et » sont supprimés.

Article 4 En savoir plus sur cet article...

La section 3 du chapitre V du titre 1T du livre II du code de I'action sociale et des familles est ains} rétablie :



« Section 3

« Agence frangalse de i'adoption

« Art, L. 225-15. - Ii est créé une Agence frangaise de i'adoptien qui a pour mission d'informer, de conselller et de servir

d'intermédiaire pour I'adoption de mineurs étrangers de quinze ans.
« L'Etat, les départemnents et des personnes morales de droit privé constituent a cette fin un groupement d'intérét public.

« L'Agence francaise de I'adoption est autorisée & intervenir comme intermédiaire pour I'adoption dans I'ensemble des

départements.
« Eile est habiiitée & intervenir comme intermédiaire pour I'adoption dans les Etats parties a la convention de La Haye du

29 mai 1993 sur la protection des enfants et ia coopération en matiére d'adoption internationaie. A la demande du
ministre chargé des affaires étrangéres, aprés avis de I'Autorité centrale pour I'adoption internationaie, I'Agence frangaise
de I'adoption suspend ou cesse son activité dans I'un de ces pays si les procédures d'adoption ne peuvent plus étre
menées dans les conditions définies par la convention précitée, et la reprend, le cas échéant, lorsque ces conditions
peuvent de nouveau étre respectées. Pour exercer son activité dans les autres pays d'origine des mineurs, elle doit
obtenir I'habilitation du ministre chargé des affaires étrangéres prévue a l'articie L. 225-12.

« Pour I'exercice de son activité, dans les pays d'origine, eile s'appule sur un réseau de correspondants.

« Elle assure ses compétences dans le strict respect des principes d'égalité et de neutralité.

« Art. L. 225-16. - Dans chaque département, ie président du conseil général désigne au sein de ses services au moins

une personne chargée d'assurer les reiations avec I'Agence francaise de I'adoption.

« Outre les moyens mis a la disposition de ['agence par ies personnes morales de droit privé qui en sont membres, I'Etat
et les départements assurent sa prise en charge financiére selon des modalités définies par vole réglementalre.

« Le personnei de 'agence est soumis au secret professionnel dans les conditions prévues aux articles 226-13 et 226-14

du code pénal.
« Les dispositions des articies L. 225-14-1 et L. 225-14-2 du présent code sont applicables & I'agence. »

Article 5 En savoir plus sur cet article...

Au premier alinéa de |'articie L. 331-7 du code de la sécurité sociale, les mots : « ou un organisme autorisé pour
i'adoption » sont remplacés par fes mots ; « , un organisme frangais autorisé pour I'adoption ou I'Agence francaise de
I'adoption ».

Article 6 En savoir plus sur cet article...

Dans la premigre phrase du cinquiéme alinéa de I'articie L. 122-26 du code du travali, les mots : « ou un organisme
autorisé pour I'adoption » sent remplacés par les mots : « , un organisme frangais autorisé pour I'adoption ou I'Agence
frangaise de 'adoption ».

Article 7 En savoir plus sur cet article...

I. - Dans le premier alinéa de 'article L. 122-30 du code du travail, la référence : « L. 122-28-7 » est remplacée par la

référence : « L. 122-28-10 ».
II, - Les modalités d'application du présent article seront précisées par décret.

Article 8 En savoir plus sur cet article...

Le premier alinéa de I'articie L. 531-2 du code de la sécurité soclale est complété par une phrase ainsi rédigée -

« Le montant de Ia prime est majoré en cas d'adoption. »
La présente loi sera exécutée comme fof de I'Etat.

Fait & Paris, le 4 juillet 2005.

Jacques Chirac

Par ie Président de ia République :

Le Premier ministre,

Dominique de Villepin x
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O .
- Les personnes souhaitant adopter un enfant sont de plus en plus nombreuses en France, alors qu'a l'in-
: verse, le nombre d’enfants adoptables nés en France diminue, la plupart des naissances étant aujour-
- d’hui désirées. Beaucoup de familles candidates se tournent désormais vers 'adoption intemationale.
D'otr viennent les enfants adopltés, et qui sont-ils? Qui sont de leur c6té les candidats 4 'adoption? Une
~ enquéte inédite de I'Ined éclaire la question et permet notamment de comprendre pourquoi I’adoption
f est plus [réquente parnii les catégories sociales favorisées.
2 e nombre de personnes qui font une deman
e L dopt Pf sonnesq doublé .de pour Figure 1 - Nombre de garcons pour 100 filles
= adopter un en a'nt a e e parmi les enfants adoptés en France en 20003,
. et dépasse aujourd’hui 10000 par an. Sur ce nombre, selon le pays d'origine
8000 obtiennent I'agrément (1), tandis que les autres re- , .
- noncent 2 leur projet au cours de la procédure ou se J;".j,;l'g;.’é e 1001
voient opposer un refus. La validité de l"agrément étant Chine -
z de cinq ans, 25000 candidats agréés étaient dans at- Vi Nom
o tente d'un enfant en 2003 [1]. L'augmentation du
. nombre de familles qui souhaitent adopter a entrainé le b
“ développement de 1’adoption internationale: sur les Ehopie
= 4500 enfants adoptés en France en 2003, prés de 4000 Hoii
e (90%) sont nés & I'étranger. La France est le deuxieme Colombia
o pays au monde par le nombre d’adoptions d’enfants Mlgoris
. étrangers, aprés les Etats-Unis, qui en comptent plus de Vicaine
= 20000 par an. En termes relatifs, toutefois, I'adoption _
: internationale est moins développée en France que Becsl
e dans certains pays d'Europe du Nord: la Norvége, la LI
- Suéde et le Danemark accueillent 10 4 12 enfants pour Thottande g 257
; 1000 naissances, contre 5 pour 1000 en France [2]. w :‘.Pf"é"i‘-s"“s‘r’.“?l','l’g
s a F'étranger
héd - Ens e
- ® Les enfants adoptés: des “',’,'g',":,:’i%.@: 0
s des origines et des profils variés G 100 200 200
= Nombre de garsons pour 100 filles
1l y a un quart de si&cle, les quatre cinquiemes des en- Sources: adoptions étrangéres: MAI {3, adoptions nationales: DGAS 1]
E fants adoptés nés a I'étranger étaient originaires d’Asie * proportion significativement diffrente de 100 garons pour
= —en grande majorité de Corée du Sud- et trés rares UL DTGk
= étaient ceux venant d’Afrique ou d’Europe [3]. A : ; - )
e , . . " Instituf national d*éindes démographigues,
- I’heure actuelle, ils se répartissent de fagon presque . L R L
. . . - (1) La loi frangaise exige comme préalable 3 toute adoption d'un en-
= égale entre les différents continents: 27% sont nés en fant la délivrance d’un agrément par le président du Conseil général
@ Asie, 27% en Afrique, 26 % en Amérique et 20% en qui prend sa décision sur avis d’une commission d"agrément.
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Europe. Les trois premiers pays d’origine pour 1’adop-
tion internationale en France sont aujourdhui Haiti, la
Chine et la Russie: ils regroupaient en 2004 plus du
tiers des enfants adoptés venus de I'étranger.

Les caractéristiques des enfants varient selon le pays
d’origine; ils ne se distribuent pas de la méme fagon se-
lon le sexe et I'age par exemple. En Chine, la politique de
I'enfant unique, conjuguée a la préférence pour les gar-
gons, fait que la plupart des enfants proposés a 1'adop-
tion sont des filles: il n'y a que 2 gargons pour 100 filles
parmi les adoptés nés dans ce pays (figure 1). Le rapport
de masculinité est faible également au Viét Nam (51 gar-
cons pour 100 filles), alors qu'il est au contraire trés éle-
vé en Thailande (257) et en Russie (195), sans que l'on
sache pourquoi dans ces pays ce sont surtout des gar-
¢ons qui sont proposés & I'adoption. Les différences d"un
pays & l'autre s’équilibrent et il y a au total autant de gar-
¢ons que de filles parmi les enfants adoptés.

L’age des enfants & 'adoption est relativement pré-
coce: en moyenne deux ans et 10 mois, la moitié des en-
fants étant accueillis avant I"dge d’un an et 7 mois. La
encore, on observe de grandes différences selon le pays
d’origine, I'dge moyen 4 I'adoption variant de moins de
6 mois en Corée du Sud a prés de 7 ans au Brésil. Selon
les visas délivrés en 2003, 89 % des enfants originaires
de Corée du Sud avaient moins d’un an, contre seule-
ment 2% des enfants nés au Brésil. Dans ce dernier
pays, une adoption nationale s’est développée récem-
ment et les familles brésiliennes adoptent en priorité les
enfants en bas age, laissant les plus 4gés a I'adoption
internationale: un enfant brésilien adopté en France
sur trois a plus de six ans. Le schéma est tout autre en
Corée du Sud, ot I'abandon est presque inévitable si la
meére est célibataire a la naissance de l'enfant, ou en
Chine, ol les parents qui renoncent a une fille le font
des sa naissance [4].

Les enfants francais proposés a l'adoption sont
quant & eux soit des nouveau-nés adoptables trés rapi-
dement {enfants «nés sous X», le plus souvent), soit
des enfants plus dgés ayant obtenu tardivement le sta-
tut de pupille de I'Etat (encadré 1). Ainsi, dans l'adop-
tion nationale, 57 % des enfants sont placés pendant
leur premiére année et 9% aprés leur septiéme anni-
versaire, contre respectivement 31% et 7% dans
|'adoption internationale.

Les candidats a 1'adoption:
neuf fois sur dix, un couple

Mais qui sont les candidats & I'adoption? Pour mieux
les connaitre, I'Ined a été autorisé a conduire une en-
quéte sur les dossiers de demande d’agrément dans dix
départements (encadré 2).

Neuf fois sur dix, les candidatures a I'adoption sont
déposées par un couple. Lorsque c’est une personne
seule, il s'agit presque toujours d'une femme. Les de-
mandes d’adoption par un homme seul sont raris-
simes: 5 sur 1 857 dans I'enquéte de 1'Ined {tableau).
Prés des trois-quarts des couples sont déja mariés
depuis au moins deux ans quand ils entament une dé-

Tablean - Situation conjugale
des candidats i Vadoption en 2001-2002
Répartition .
L'agrément a été desé]zandidats deRséI;?lf)httl::\lts
demandé par: en début (75’
de procédure (%) b
Un homme
ne vivant pas en couple 0.3 00
Une femme
ne vivant pas en couple 106 68
Un couple 89,1 93,2
Total 160,0 100,0
Sowtrce: Enquéte Adaption de U'Ined

marche d‘adoption. Afin de pouvoir adopter conjointe-
ment (2), les autres couples célébrent leur mariage dans
les deux ans qui précédent la demande d’adoption
(11%) ou en cours de procédure (12%). Seulement 6%
ne se marient pas, en général dans I'attente d'une pro-
position d’adoption. Les femmes seules sont deux fois
moins représentées parmi les candidates que dans la
population féminine du méme age, soit en raison d"un
désir d’enfant moins fort, soit par refus d’avoir un en-
fant sans pére. Une autre raison peut étre l'auto-
sélection des candidates, qui anticipent les difficultés
d’une procédure d’adoption pour les personnes seules.
Ces difficultés sont réelles: on retrouve moins de per-
sonnes seules chez les adoptantes que chez les candi-
dates a I'adoption: 7% contre 11%.

o L©s méres adoptives ont déja 38 ans
a 'arrivée de I'enfant

Pour sept couples sur dix, I'adoption est 'unique pos-
sibilité de devenir parent: ils n’ont pas d’enfant biolo-
gique commun et ils ont d@i renoncer a l'assistance
médicale A la procréation (AMP) qui ne pouvait pas les
aider ou devenait trop contraignante. 5y ajoutent 7%
de couples rencontrant également des difficultés de
conception et sans enfant biologique mais qui préférent
recourir directement a I’adoption sans passer par les
techniques d’AMP. Pour le quart restant, I'adoption ne
constitue pas la seule chance de devenir parent: 12%
des couples la choisissent alors qu’ils ne rencontrent
aucun obstacle physiologique pour mettre un enfant au
monde et 12% sont devenus stériles aprés avoir eu un
ou plusieurs enfants biologiques.

Attente d’une conception quine vient pas, essais de
traitements médicaux, décision de se tourner vers
I'adoption, cheminement de la procédure: ces différents
délais se cumulent et retardent le moment de l'adoption.
Lorsqu‘elles accueillent le premier enfant du couple, les
méres adoptives ont onze ans de plus que les femmes
qui donnent naissance a leur premier enfant, soit
38,5ans au lieu de 27,5 (iges moyens en 2001-2002). Leur
demande a été déposée en moyenne trois ans plus t6t, a
35,5 ans. Ces couples sont toutefois un peu plus jeunes

{2} L."adoption pléniére peul étre demandée par loute personne dgée
de plus de vingt-huit ans ou par deux époux mariés depuis plus de
deux ans ou dgés I'un el Vautre de plus de 28 ans. Nul ne peut étre
adaplé par plusieurs personnes s ce n'est par deux époux.
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que ceux qui ont eu des enfants biologiques avant de se
tourner vers l’adoption: dans ce cas, 'dge moyen de la
femme est de 37 ans. Mais ce sont les femmes seules qui
attendent le plus longtemps avant de faire une premiére
demande d’adoption: celles qui n"ont pas d’enfant ont
38,5 ans en moyenne et celles qui en ont: 40 ans.

® Fortes inégalités sociales
dés la candidature a I'adoption

D’une catégorie sociale & I'autre, les chances de pouvoir
adopter un enfant sont trés inégales. Pour les couples,
cette sélection apparait pour |’essentiel en amont, dans
la décision de se porter candidat. Ainsi, on compte seu-
lement 19% d’ouvriers parmi les hommes candidats &
I'adoption vivant en couple (3) et dgés de 30 a 49 ans,
contre 35% pour la population masculine comparable
dans les départements o1 a eu lieu 'enquéte. A I'oppo-
sé, un candidat a I'adoption sur quatre est cadre contre
16% dans la population de référence (figure 2). Par elle-
méme, la procédure d'adoption n’ajoute quasiment rien
au processus de sélection sociale déja effectué en amont.
Les positions des cadres progressent de trois points,
celles des ouvriers reculent de deux points, tandis que
les catégories moyennes se maintiennent.

Ces inégalités sont encore plus accusées chez les
femmes seules: quasiment aucune ouvriére ne se lance
seule dans 'adoption, tandis que les trois-quarts des
candidates sont cadres (24%) ou appartiennent a une
profession intermédiaire (49%) (contre respectivement
8% et 22% dans la population de référence). D'autre
part, les employées sont aussi nombreuses que les
cadres parmi les femmes seules candidates & 'adoption
{(une sur quatre) mais les adoptantes comptent seule-
ment 18% d’employées contre 34 % de cadres (figure 3).

Les inégalités sociales d’acces a I'adoption relévent
en premier lieu, d'un phénomene d’auto-sélection.
Comment I'expliquer? Une premiére hypothése consiste
a invoquer un mécanisme d'anticipation. Les catégories
sociales défavorisées s’'engageraient moins facilement
dans l'adoption parce qu’elles penseraient avoir peu de
chances d’y parvenir, tant est répandue I'idée que I"adop-
tion est «réservée» aux catégories les plus aisées.

Une seconde hypothése serait celle d'une auto-
sélection qui exprimerait des systémes de préférence
différents d'un milieu 4 I'autre. Peut-on parler d"un at-
tachement particulier des milieux populaires aux liens
biologiques, qui les dissuaderait de s’engager dans une
parenté adoptive ? Ou bien faut-il penser que, sur fond
d’une réticence générale a I'égard de la parenté adop-
tive (régulierement entretenue par la médiatisation des
échecs ou des obstacles a I'adoption internationale), les
milieux favorisés ou instruits se sentiraient mieux ar-
més pour relever le défi ? Seule une enquéte qualitative
permettrait d’approfondir la question.

Reste & expliquer pourquoi I'issue de la procédure
d’adoption semble étroitement liée au milieu social

(3) Toutes les femmes en couple n"étanl pas actives, seule la catégorie
socioprofessionnelle de 'hamme esl représeniée pour les couples

Figure 2 - Catégorie socioprafessionnelle des candidats
a Vadoption vivant en couple et des adoptants.
Comparaison avee I'ensemble des hommes en couple
de 30-49 ans dans les dix départements de l'enquéte (3)
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Figure 3 - Catégorie socioprofessionnelle des femmes
candidates d 'adoption vivant seules et des adoptantes.
Camparaison avec {'ensemble des femmes vivant seules

dans les dix départements de l'enquéte
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pour les candidats vivant seuls et trés peu pour les
candidats en couple. En réalité, l'inégalité n’est pas liée
au milieu social mais 2 la situation conjugale. Contrai-
rement aux couples, les personnes seules n“ont quasi-
ment aucune chance de pouvoir adopter un pupille
(encadré 1), et une adoption internationale reste difficile
a réaliser avec un seul salaire, 3 moins que ce ne soit ce-
lui d’un cadre. Au-dela d’un seuil de revenu mensuel
de 1500 euros en début de procédure, les chances
d’adopter un enfant deviennent indépendantes du re-
venu pour les couples, mais elles continuent a croiire ré-
guligrement pour les personnes seules. o
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Encodré !
|.._

Les pupilles de V'Etat

Les pupilles de I'Eat sont des enfants qui n’ont aucun lien juridique avec leur famille biologigque au une autre famille de
substitution. Deux fois sur trois, ils sont pris en charge par I'Aide sociale & I'enfance parce qu'ils nont pas é#é reconnus
par leurs parents de naissance. Les autres mofifs sont I'abandon de I'enfant par ses géniteurs qui ont consenti & son
adoplion {14%), un refrait des droits parentaux par décision de justice (13%) ou encore lo silvation d’orphelin {4%) [1].

Les pupilles de I'Etat «placés en vue d'adoption » sont des enfants ayant intégré une famille agréée pour I'adop-
tion ou dont la famille d'accueil a déposé une demande pour les adopter. lls doivent alors partager le foyer de leurs
futurs parents odoptifs pendant au moins six mois avant le jugement d'adoption pléniére {art. 345 du Code civil).

Légalement, « les enfants admis en quolité de pupilles de I'Etot [...] doivent faire Iobjet d'un projet d'adoption
dans les meilleurs délais» (art. L 225-1 du Code de ['action sociale et des familles). Cependant, tous ne bénéficient pas
d'un tel projet puisque, @ la fin de 'onnée 2003, sur les 2882 pupilles de IEtat, seuls 1009 étaient placés dans une
fomille en vue de leur adoption {35%). $'ils n'ont pas été placés dans les premiers mois suivant I'acquisition du statut
de pupille, les enfants ont peu de chances de ['étre par la suite: 78% des placements ont liev les six premiers mois et
95% dons les deux ans.

Il existe de fortes disparités entre les enfants placés et ceux qui vivent en famille d’accueil ou en établissement.
Ainsi, les enfants placés dans une famille en vue de leur adoption sont trés jeunes: 2 ans et 10 mois en moyenne en
2003, canire 12 ans et demi pour les autres pupilles admis définitivement. Les chances d'&tre accueilli dans une fomille
adoptive diminuent donc avec I'age, qui exerce clairement un effet discriminant. En outre, I'age n'est pas le seul facteur
jouont un role sur le placement puisque parmi les enfants non placés de moins dun an, 37% ont un probléme de santé
physique ou mentale. Dons ensemble, un tiers des pupilles ne sont pas placés en raison de Iexistence d'un handicap
ou d'un probléme de santé et 12% car ils font partie d'une fratrie qui ne peut ére séparée. Les familles acceptant
d'odopter un enfant handicapé ou au moins trois enfanis & lo fois sont rares: respectivement 2% et moins de 1% des

candidats (enquéte sur I'Adoption de l'Ined).

. Encodré 2

L'enquéte Adoption de {Ined

Iétude a 616 réalisée en 2003 et 2004 dans dix départements irés différents, oussi bien par l'importance de la demande
d'adoption que por leurs caractéristiques économiques et leurs particularités régionales. Les personnes de 30-49 ans
(plus de 90% des candidof{e}s ont entre 30 et 49 ans) rasidant dans ces dix départements sont représentatives de la
population du méme &ge dans I'ensemble de la France. e

Toutes les personnes qui souhaitent adopter s’adressent & I'Aide sociole & l'enfance dé leur département. Celle-
i les invite & assister & une réunion d'information, puis & lui faire parvenir une lefire de confirmation de leur demande,
accompognée des documents odministratifs requis. Dés réception de ce courrier, un dossier est ouvert & leur nom. Les
données présentées dans cet article sont issues des dossiers de tous les candidats qui ont fait une demande d'agrément
en wwe d’adopter un enfant non apparenté et dont les démarches se sont terminées en 2001 0u-2002 dans l'un de ces
dix départements, soit 1857 dossiers.

Afin de compléter les informations des dossiers, une courte enquéte postale a été adressée a tous les candidats;
40% y ont répondu. Le relevé des dossiers comme le questionnaire postal étaient anonymes. L'ensemble de ['étude a
recu un avis fovorable de la Commission nationale de I'informatique et des libertés.

Cette recherche a été réalisée @ la demande et avec le soutien financier de la Direction générale de ['action
sociale du Ministére de la famille et de Fenfance, soucieux de développer l'information statistique sur les candidats &
I'adoption et sur l'issue de leurs démarches [5].
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PROJET DE LOI
relatif a l'adoption,
PRESENTE
au nom de M. Frangois FILLON,
Premier ministre
Par M. Brice HORTEFEUX,
ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville

(Renvoyé & la commission des Affaires sociales, sous réserve de la constitution éventuelle d'une commizsion spéciale
dans les conditions prévues par le Réglement.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Chaque adoption est la rencontre de deux histoires : celle d'un enfant déja né, parfois déja grand, qui n'a pas ou plus de
famille susceptible de le prendre en charge, et celle de parents ou futurs parents qui souhaitent profondément accueillir
pour toute leur vie un ou plusieurs enfants, en les entourant de toute l'affection nécessaire.

En rapprochant ces deux attentes, I'adoption répond donc aux besoins de I'enfant privé de famille en lui permettant d'en
retrouver une, afin qu'il grandisse et s'épanouisse comme adulte.

Mais I'adoption est également une mesure de protection de I'enfance spécifique dépassant le cadre temporel de
I'enfance, car elle instaure, par décision de justice, un lien de filiation particulier.

Quel que soit leur lieu de naissance, en France ou a I'étranger, les enfants doivent bénéficier de la protection et des
garanties identiques a celles de tout enfant né et €leve dans sa famille de naissance, comme le prévoient la convention
internationale relative aux droits de l'enfant du 10 novembre 1989 et la convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la
protection des enfants et la coopération en maticre d'adoption internationale.

Presque 8 000 agréments pour I'adoption sont délivrés chaque année par les présidents de conseils généraux, ce qui
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projet de loi relatif 4 I'adoption

porte le nombre total de titulaires 4 prés de 29 000 au 31 décembre 2007. Pour autant, le nombre d'adoptions d'enfants
en France stagne depuis plusieurs années et celui des adoptions internationales, qui représente 80 % du chiffre total des
adoptions, a chuté de 20 % en deux ans (3 162 en 2007 contre 4 136 en 2005), pour se stabiliser en 2008 (3 260).

A la suite de la remise au Président de la République du rapport sur l'adoption de M. Jean-Marie COLOMBANI le 19
mars 2008, suggérant des améliorations du dispositif frangais de l'adoption, le Gouvernement a décidé de metire en
oeuvre un plan d'action ambitieux.

La secrétaire d'Etat chargée de la famille et la secrétaire d'Etat chargée des affaires étrangéres et des droits de 'Homme
ont ainsi présenté le 27 aolt 2008 au conseil des ministres un plan de réforme de l'adoption, comportant un volet
national et un volet international.

Ce plan est fondé sur I'intérét supérieur de I'enfant.

Il vise 4 améliorer l'accompagnement des personnes désirant adopter un enfant, en leur délivrant notamment
I'information la plus précise possible sur la réalité¢ de I'adoption, & renforcer le dispositif instimtionnel frangais de
I'adoption, en particulier sur le plan international, 2 mieux détecter et traiter les situations de délaissement parental.

Un comité interministériel pour l'adoption, permettant de coordonner l'action du Gouvernement en la matiére, a été
créé par le décret n® 2009-117 du 30 janvier 2009. Dés le 6 février dernier, le Premier ministre a souhaité réunir ce
comité pour procéder 4 un premier bilan du plan d'action et pour arréter les grandes lignes du présent projet de loi.

Ce projet de loi traduit plusieurs objectifs :

- 'accélération de la résolution des situations de délaissement parental, par l'intervention du parquet et I'examen annuel
de la situation de I'enfant plac€ ;

- le renforcement du suivi des agréments pour l'adoption ;

- 'amélioration des conditions d'intervention de I'Agence frangaise de 'adoption.

L'article 1¢" aménage la procédure de déclaration judiciaire d'abandon en modifiant l'article 350 du code civil afin de
permettre au parquet, s'il a connaissance d'une situation de désintérét manifeste de I'enfant par ses parents, de saisir le
tribunal de grande instance. Cette mesure devrait permettre d'accélérer les procédures d'acquisition du statut protecteur
de pupille de I'Etat. S'il en est de l'intérét de l'enfant, ce statut peut, le cas échéant, Jui permettre de bénéficier d'un

projet d'adoption.

Selon les statistiques réalisées par I'Observatoire national de I'enfance en danger, un enfant reste en moyenne confié six
ans & l'aide sociale 4 'enfance, avant qu'une procédure judiciaire d'abandon aboutisse. Or, le temps administratif n'est
pas le temps de I'enfant. L'intervention du parquet sera de nature 4 faciliter le déclenchement des procédures.

L'article 2 modifie I'article L. 223-5 du code de l'action sociale et des familles pour préciser que le rapport annuel et
pluridisciplinaire, établi par le service de l'aide sociale a I'enfance pour chaque enfant accueilli ou bénéficiant d'une
mesure éducative, doit examiner la situation de I'enfant au regard des dispositions de l'article 350 du code civil. Ainsi,
le service de l'aide sociale & l'enfance se prononcera au moins une fois par an sur l'¢éventualité d'une situation de

désintérét manifeste des parents.

Lrarticle 3 modifie l'article L. 225-2 du code de I'action sociale et des familles afin d'y mentionner l'obligation pour le
titulaire de I'agrément de confirmer chaque année le projet d'adoption.

La modification du dernier alinéa permet de préciser les conditions de caducité de I'agrément, quand son ou ses
titulaires ne confirment pas chaque année expressément leur projet d'adoption.

Les articles 4 et 5 du présent projet de loi regroupent les dispositions qui réforment les institutions qui concourent 2 Ja
politique d'adoption.

L'article 4 modifie larticle L.225-15 du code de l'action sociale et des familles relatif & I'Agence frangaise de
l'adoption (AFA).

11 en précise d'abord les missions, en renforgant l'obligation de conseil & l'attention de ses usagers, afin de mieux
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proiet de loi relatif A I'adoption
orienter les candidats & I'adoption vers les pays ou leur projet d'adoption a les meilleures chances de se concrétiser.

Il procéde a une habilitation générale dans les pays d'origine, par son extension aux pays non signataires de la
convention de La Haye du 29 mai 1993. C'est une mesure de simplification administrative pragmatique : I'AFA a
vocation a sécuriser l'adoption dans les pays ou I'adoption ne bénéficie pas nécessairement de toutes les garanties
apportées par une adhésion a cette convention.

En outre, dans le cadre de la mise en oeuvre d'une stratégie frangaise de l'adoption internationale, I'Autorité centrale
pour l'adoption internationale désignera les pays considérés comme prioritaires pour l'implantation de I'AFA et
s'assurera de la complémentarité de son action avec celles des organismes privés autorisés pour l'adoption.

La modification du quatriéme alinéa tire les conséquences de I'habilitation générale donnée a I'alinéa précédent, tout en
maintenant la possibilité pour le ministre des affaires étrangéres de suspendre ou de faire cesser Iactivité de 'AFA si

les garanties ne sont plus assurées.

Enfin, l'ajout, aprés le quatriéme alinéa, d'un nouvel alinéa indiquant que 'AFA peut, aprés avis favorable de 'Autorité
centrale pour l'adoption internationale, contribuer & des actions de coopération en faveur des institutions accueillant
des enfants en vue de leur protection, permet de sécuriser juridiquement la capacité de I'agence 2 mener ces actions.

A Tlarticle 5, il est procédé 4 la modification de la composition du Conseil national pour I'accés aux origines
personnelles, pour permettre qu'y siégent un représentant supplémentaire des départements, facilitant une
représentation politique et technique, ainsi qu'un représentant des organismes autorisés pour I'adoption.

L'article 6 rend applicables a Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie frangaise et 4 Wallis-et-Futuna les
modifications apportées aux dispositions de l'article L. 225-2 du code de I'action sociale et des familles relatives a
I'agrément en vue d'adoption, qui font déja l'objet, dans leur rédaction actuelle, d'une extension expresse a ces
collectivités. L'article rend également applicables 4 Mayotte les dispositions des articles L.225-15 et L. 225-16
relatives 4 I'Agence frangaise de I'adoption, ainsi que les modifications apportées a l'article L. 223-5, déja applicable a

Mayotte dans sa rédaction actuelle.

PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville,
Vu l'article 39 de la Constitution,

Décréte :

Le présent projet de loi relatif & I'adoption, délibéré en Conseil des ministres aprés avis du Conseil d'Etat, sera présenté
au Sénat par le ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville, qui sera chargé
d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

Article 17

Le premier alinéa de I'article 350 du code civil est complété par la phrase suivante : « La demande peut également, 4
I'expiration du méme délai, étre présentée par e ministére public agissant d'office ».

Article 2
Le deuxiéme alinéa de l'article L. 223-5 du code de I'action sociale et des familles est complété par une phrase ainsi
rédigée : « Celui-ci porte notamment sur la situation de désintérét manifeste des parents quand l'enfant est pris en
charge au titre du 1° de l'article L. 222-5 du présent code ou des articles 375-3, 375-5 et 377 du code civil. »

Article 3
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L'article L. 225-2 du code de I"action sociale et des familles est ainsi modifié :
1° Avant le troisiéme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« Toute personne titulaire de 'agrément doit confirmer chaque année qu'elle maintient son projet d'adoption. » ;

2° Aprés le dernier alinéa, il est ajouté un alinéa ainsi rédige :

« 1! est également caduc si la personne titulaire de 'agrément, aprés mise en demeure, n'a pas confirmé son projet
d'adoption, selon des modalités fixées par décret en Conseil d'Etat. »

Article 4
L'article L. 225-15 du code de I'action sociale et des familles est ainsi modifi€ :
1° Le premier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« L'Agence frangaise de I'adoption a pour mission de servir d'intermédiaire pour I'adoption de mineurs de quinze ans
étrangers. Elle informe et conseille les candidats 4 I'adoption, notamment sur les pays qui répondent le mieux a leur
projet. »

2° Le troisi¢éme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« L'Agence frangaise de I'adoption est autorisée 4 intervenir comme intermédiaire pour 'adoption de mineurs de
quinze ans étrangers dans I'ensemble des départements et habilitée a intervenir dans les pays d'origine de ces mineurs.
L'autorité compétente de PEtat désigne les pays considérés comme prioritaires pour I'implantation de I'Agence

frangaise de l'adoption et s'assure de la complémentarité de son action avec celles des organismes privés autorisés pour
'adoption. » ;

3° Le quatriéme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :
« A la demande de I'autorité compétente de I'Etat, 'Agence frangaise de I'adoption suspend ou cesse cette activité dans
I'un de ces pays si les procédures d'adoption ne peuvent plus étre menées dans des conditions garantissant l'intérét des

enfants et des familles. Elle reprend cette activité dans ce pays aprés accord de l'autorité compétente de I'Etat.

« En accord avec celle-ci, PAgence frangaise de I'adoption peut contribuer a des actions de coopération en faveur des
institutions accueillant des enfants en vue de leur protection. »

Article 5
Au quatriéme alinéa de I'article L. 147-1 du code de I'action sociale et des familles, les mots : « d'un représentant des

conseils généraux » sont remplacés par les mots : « de deux représentants des départements, d'un représentant des
organismes autorisés pour I'adoption ».

Article 6

Y. - A Particle L. 544-1 du méme code, les mots : « et L. 225-1 4 L. 225-7 » sont remplacés par les mots : «,, L.225-1a
L.225-7,L.225-15 et L. 225-16 ».

I1.- Qutre I'article 1", applicable de plein droit, les articles 2 et 3 de la présente loi sont applicables 2 Mayotte.

111. - Outre l'article 1%, applicable de plein droit, I'article 3 de la présente loi est applicable en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie frangaise et & Wallis-et-Futuna.

Fait a Paris, le 1°" avril 2009
Signé : FRANCOIS FILLON

Par le Premier ministre ;
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l'adoption est souvent un parcours long et

difficile a vivre pour ceux qui I'entreprennent.
Etape par étape, voici un apercu du trajet

a suivre.

1 5’est écoulé plus de frois ans
q entre les premiéres démarches
H et la rencontre avec Anna,
notre fille. Durant ce laps de
temps, il faut savoir attendre,
gérer les déceptions, refuser les
pratiques douteuses. Mais une
fois Venfant dans ses bras, on
oublie tout », témoignent Marine
et Serge. Comme eux, de nom-
breux couples se sont lancés
dans un projet d'adoption. On
estime a 30000 le nombre de
familles en attente d’enfant. Mais
seules 5000 adoptions sont réa-
lisées chaque année, dont 4 000
alinternational. Premiére étape :
obtenir I'agrément.

Lagrément ne donne pas « droit »
4 un enfant, mais il constitue un
véritable « laisser-passer » pour
I'adoption. Délivré par le prési-
dent du conseil général, il per-
met d'évaluer les conditions
dans lesquelles I'enfant sera
accueilli.

La demande d'agrément s'effec-
tue par lettre simple au service
de l'aide sociale a I'enfance
(ASE) du département. Dans
un délai de deux mois, ce service
accuse réception du courrier
des candidats et les informe
des démarches a suivre. Il faut
ensuite confirmer sa demande
aupres du président du conseil
général, en envoyant la fiche de
renseignements fournie, ainsi

qu'une série de documents :
copie intégrale de l'acte de nais-
sance, bulletin n” 3 du casier
judiciaire. ..

Neuf maois
pour une enguéte

C'est alors que s'ouvre la phase
d'enquéte. Le président du
conseil général dispose de neuf
mois, 2 compter de la date de
confirmation de la demande,
pour rendre sa décision.

Lenquéte comporte deux volets:
l'un est social, 'autre psycho-
logique. Lévaluation sociale est
menée par une assistante sociale
ou un €ducateur spécialisé.
Dewx rencontres au moins doi-
vent se tenir, dont une au domi-
cile du candidat afin d'appré-
cier les conditions matérielles
d'accueil de l'enfant. Lévaluation
psychologique, confiée a un psy-
chologue et/ou un psychiatre,
donne également lieu a deux
entretiens.

Sur la base de cette enquéte et
des éléments du dossier, le prési-
dent du conseil général rend sa
décision, apres consultation de
la commission d’agrément. Le
candidat est informé, an moins
quinze jours avant la consulta-
tion de cette commission, qu'il
peut prendre connaissance
des documents établis lors de
'enquéte, et faire connaitre par
écrit ses observations. || peut
aussi demander a étre entendu
par la commission.

Dossier Faméal n® 397 - Aot 2007
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Lagrément est délivré pour cing
ans, et une notice jointe indique
l'age et les particularités de
T'enfant désiré. | reste valable 2
condition que le maintien du
projet d'adoption soit confirmé
chaque année. Au terme de la
deuxieme année d'agrément, le
dossier est systématiquement
actualisé par le service de l'aide
sociale a I'enfance. En cas de
changement de domucile. ladop-
tant doit, dans un délai de deux
mois, déclarer sa nouvelle

Dossier Familial n* 331 - Aol 2007
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vadoption est ouverte aux époux
mariés depuis plus de deux ans
ou 4gés l'un et l'autre de plus

de 28 ans. Les personnes
célibataires de plus de 28 ans
sont &galement habilitées a

déposer une demande d'agrément.

Enfin, si vous &tes pacsé ou vivez

adresse au conseil général. Le
refus d'agrément peut toujours
gtre contesté : d'abord directe-
ment auprés du président du
conseil général dansun délai de
deux mois aprés la notification
de la décision, puis, dans un
deuxieme temps, devant les juri-
dictions administratives.

Une démarche individuelie
ou assistée

Apres obtention de l'agrément,
les démarches different selon les
projets. Ceux qui ont choisi
d'adopter en France sont en
contact avec le service de 'ASE,
dans lattente d'étre choisis
comme adoptants. Attention!
Les chances sont minces :
804 adoptions en 2005.

A T'international, les candidats
peuvent opter pour une démar-
che strictement individuelle. ou
&tre accompagnés par I'Agence
francaise de l'adoption (AFA, un
organisme public) ou par un
organisme [francais autorisé

W E g ﬂ’-'_""".:

+ Agence frangaise de
I'adoption, 19 boulevard
Henii-1V, 75004 Paris.
Tél.: 01 44 78 61 40.
Web : www.agence-

adoption fr

28 ans), rien ne s'oppose a votre
candidature. .. Mais, contrairement
aux conjoints, vous adoptez alors

4 titre individue!, votre compagne
{ou compagnon) ne pouvant
devenir 'autre parent de votre
futur enfant,

{OAA, une association privée}.
L'OAA se charge de toutes vos
démarches, mais sélectionne les
dossiers et demande une parti-
cipation {voir la liste de ces orga-
nisations sur le site de 'AFA). En
revanche, I'AFA, créée par la loi
du 4 juillet 2005, accepte tou-
tes les candidatures et ses ser-
vices sont gratuits. Elle trans-
met les dossiers correspondant
aux pays d'origine.
Le choix de prendre un intermé-
diaire dépendra aussi du pays
visé. « Certains, comme la Chire,
' acceptent plus les demandes indi-
viduelles. D' autres, comme le Mali,
n'accréditent plus d'OAA. Enfin,
I'AFA n'est compétente que pour
les pays qui ont ratifié la conven-
tion de La Haye ou pour lesquels
elle a obtenu une accréditation »,
explique Laure de Choiseul, di-
rectrice générale de 'AFA. Ren-
seignez-vous trés précisément sur
ce poini, sinon vous entrepren-
drez des démarches inutiles.
Une fois votre dossier constitué
ef transmis awx autorités du pays
en charge de I'adoption, il ne
vous reste plus qu'a attendre : le
Jélai entre I'acceptation du dos-
sier et son aboutissement varie
de dix-huit mois a quatre ans.
Vient ensuite la rencontre, mais
Cest une autre histoire...
Elisabeth Zysberg
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REPUDLIGUE FRAXCAISE  somesssssss. 7 Lp BERVISCE PUBLIC OB LA DIFFUS'ON OU DROIT

Code civil

P Livre Ter : Des personnes.
P Titre VIII : De la filiatlon adoptive.
P Chapitre Ter : De I'adoption pléniére.

Section 1 : Des conditions requises pour |'adoption p!éniere.

Article 343 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n°96-604 du 5 julllet 1996 - art, & JORF 6 juillet 1996

L'adoption peut &tre demandée par deux €poux non séparés de corps, marlés depuls plus de deux ans ou dgés I'un et
I'autre de plus de vingt-huit ans.

Article 343-1 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°96-604 du 5 juillet 1996 - art. 2 JORF 6 juillet 1996

L'adoption peut &tre aussi demandée par toute personne dgée de plus de vingt-huit ans.

Si I'adoptant est marié et non séparé de corps, le consentement de son conjoint est nécessalre & moins que ce conjoint
ne soit dans l'impossibilité de manifester sa volonté.

Article 343-2 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi 76-1179 1976-12-22 art. 3 JORF 23 décembre 1976

La condition d'age prévue a l'article précédent n'est pas exigée en cas d'adoption de I'enfant du conjeoint.

Article 344 En savoir plus sur cet article...
Créé par Lol n°66-500 du 11 juillet 1966 - art. 1 JORF 12 juillet 1966 en vigueur le ler novembre 1966

Modifié par Loi 76-1179 1976-12-22 art. 4 JORF 23 décembre 1976

Les adoptants doivent avoir quinze ans de plus que les enfants qu'ils se proposent d'adopter. Si ces dernlers sont les
enfants de leur conjoint, la différence d'dge exigée n'est que de dix ans,

Toutefois, le tribunal peut, s'il y a de justes motifs, prononcer I'adoption lorsque la différence d'dge est inférieure a celles
que prévoit l'alinda précédent.

Article 345 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°96-604 du 5 juillet 1996 - art. 3 JORF 6 juillet 1996

L'adoption n'est permise qu'en faveur des enfants agés de moins de quinze ans, accueillis au foyer du ou des adoptants
depuis au moins six mois.

Toutefois, si I'enfant a plus de quinze ans et a été accueilli avant d'avoir atteint cet dge par des personnes qul ne
remplissaient pas les conditions légales pour adopter ou s'il a fait I'objet d'une adoption simple avant d'avoir atteint cet
ige, I'adoption pléniére pourra étre demandée, si les conditions en sont remplies, pendant la minorité de I'enfant et dans

les deux ans suivant sa majorité.

S'il a plus de treize ans, I'adopté doit consentir personneliement 4 son adoption plénlére.

Article 345-1 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n®96-604 du 5 juillet 1996 - art. 4 JORF 6 juillet 1996
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L'adoption pléniére de I'enfant du conjoint est permise :
1° Lorsque l'enfant n'a de filiation Iégalement établie qu'a I'égard de ce conjoint ;
2° Lorsque l'autre parent que le conjoint s'est vu retlrer totalement l'autorité parentale ;

3° Lorsque 'autre parent gue le conjoint est décédé et n'a pas lalssé d'ascendants au premier degré ou lorsque ceux-cl se
sont manifestement désintéressés de I'enfant,

Article 346 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n°66-500 du 11 julllet 1966 - art. 1 JORF 12 juillet 1966 en vigueur le ler novembre 1966

Modifié par Loi 76-1179 1976-12-22 art. 7 JORF 23 décembre 1976

Nul ne peut étre adopté par plusieurs personnes si ce n'est par deux époux.

Toutefois, une nouvelle adoption peut &tre prononcée soit aprés décés de |'adoptant, ou des deux adoptants, soit encore
aprés décés de 'un des deux adoptants, si la demande est présentée par le nouveau conjoint du survivant d'entre eux.

Article 347 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n°66-500 du 11 juillet 1966 - art. 1 JORF 12 juillet 1966 en vigueur le 1er novernbre 1966

Peuvent étre adoptés :

1° Les enfants pour lesquels les pére et mére ou le consell de famille ont valablement consentl a l'adoption ;
2° Les pupilles de I'Etat ;

39 Les enfants déclarés abandonnés dans les conditions prévues par l'article 350.

Article 348 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n®66-500 du 11 juillet 1966 - art. 1 JORF 12 julllet 1966 en vigueur le ler novembre 1966

Lorsque la filiation d'un enfant est établie a 'égard de son pére et de sa mére, ceux-ci doivent consentir I'un et lautre a
I'adoption.

Si I'un des deux est mort ou dans I'impossibillté de manifester sa volonté, s'il a perdu ses drolts d'autorité parentale, le
consentement de |'autre suffit.

Article 348-1 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n®66-500 du 11 juillet 1966 - art. 1 JORF 12 julllet 1966 en vigueur le ler novembre 1966

Lorsque la filiation d'un enfant n'est établie qu'a I'égard d'un de ses auteurs, celui-ci donne le consentement a I'adoption.

Article 348-2 En savoir plus sur cet article...
Créé par Lol n°66-500 du 11 juillet 1966 - art. 1 JORF 12 juillet 1966 en vigueur ie ler novembre 1966

Lorsque les pére et mére de I'enfant sont décédés, dans Iimpossibilité de manifester leur volonté ou s'ils ont perdu leurs
droits d’autorité parentale, le consentement est donné par le conseil de famille, aprés avis de la personne qui, en fait,
prend soin de I'enfant.

Il en est de méme lorsque la filiation de I'enfant n'est pas établie.

Article 348-3 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°96-604 du 5 juillet 1996 - art. 5 JORF 6 juillet 1996

Le consentement a I'adoption est donné devant le greffier en chef du tribunal d'instance du domicile ou de ia résidence de
la personne qui consent, ou devant un notaire frangals ou étranger, ou devant les agents diplomatiques ou consulalres
francais. Il peut également étre recu par le service de I'aide sociale a 'enfance lorsque I'enfant lui a été remis.

Le consentement & I'adoption peut &tre rétracté pendant deux mois. La rétractation doit étre faite par lettre
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recommandée avec demande d'avis de réception adressée 4 la personne ou au service qui a regu le consentement a
I'adoption. La remise de I'enfant a ses parents sur demande méme verbale vaut également preuve de la rétractation.

Si & I'explration du délal de deux mois, le consentement n'a pas été rétracté, les parents peuvent encore demander la
restitution de I'enfant a condition que celut-ci n‘ait pas été placé en vue de I'adoption. Si la personne qul t'a recueilli
refuse de le rendre, les parents peuvent saisir le tribunal qui apprécie, compte tenu de 'intérét de I'enfant, s'it y a lieu
d’en ordonner la restitution. La restttution rend caduc le consentement a I'adoptlon.

Article 348-4 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n°96-604 du 5 juillet 1996 - art. 6 JORF 6 julllet 1996

Lorsque les pére et mére ou le conseil de famille consentent a I'adoption de I'enfant en le remettant au service de l'alde
soclale & I'enfance ou & un organisme autorisé pour I'adoption, le chotx de 'adoptant est taissé au tuteur avec l'accord du
conseit de famille des pupilles de I'Etat ou du conseil de famille de la tutelle organisée 3 l'initlatlve de I'organisme autorisé

pour I'adoption.

Article 348-5 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n°96-604 du 5 juillet 1996 - art. 7 JORF 6 julllet 1996

sauf le cas ol il existe un lien de parenté ou d'alliance jusqu'au sixiéme degré Inclus entre 'adoptant et I'adopté, le
consentement 3 I'adoption des enfants de moins de deux ans n'est valable que si 'enfant a été effectivement remls au
service de l'alde sociale & I'enfance ou & un organisme autorisé pour I'adoption.

Article 348-6 En savoir plus sur cet article...
ModIfié par Ordonnance n®2005-759 du 4 juillet 2005 - art. 17 JORF 6 jutllet 2005 en vigueur te 1ler julllet 2006

Le tribunal peut prononcer l'adoption s'it estime abuslf le refus de consentement opposé par les parents ou par {'un
d'entre eux seulement, lorsqu'ils se sont désintéressés de I'enfant au risque d'en compromettre la santé ou la morallté.

Il en est de méme en cas de refus abuslf de consentement du consell de famllle.

Article 349 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n®66-500 du 11 juitlet 1966 - art. 1 JORF 12 juillet 1966 en vigueur le 1er novembre 1966

Pour les pupilles de I'Etat dont les parents n'ont pas consenti a I'adoption, te consentement est donné par le conseil de
famille de ces pupilles.

Article 350 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n®2005-744 du 4 juiltet 2005 - art. 3 JORF 5 juiltet 2005

L'enfant recueilli par un particulier, un établissement ou un service de l'alde soclale 3 enfance, dont les parents se sont
manifesternent désintéressés pendant I'année qui précéde l'introduction de la demande en déctaration d'abandon, est
déclaré abandonné par le tribunat de grande instance sans préjudice des dispositions du guatriégme allnéa. La demande en
déclaration d'abandon est obligateirement transmise par le particulier, I'établissement ou le service de l'alde sociale a
{'enfance qui a recueilli I'enfant a I'expiration du délai d'un an dés lors que les parents se sont manifestement
désintéressés de I'enfant.

Sont considérés comme s'étant manifestement désintéressés de leur enfant les parents qui n‘ont pas entretenu avec lui
les relations nécessaires au maintien de liens affectifs.

La simple rétractation du consentement & I'adoption, la demande de nouvelles ou l'intentlon exprimée mais non suivie
d'effet de reprendre |'enfant n'est pas une marque d'intérét suffisante pour motiver de plein droit te rejet d'une demande
en déclaration d'abandon. Ces démarches n'interrompent pas te délai figurant au premler alinéa.

L'abandon n'est pas déclaré si, au cours du délai prévu au premier alinéa du présent article, un membre de la famille a
demandé a assumer la charge de l'enfant et si cette demande est jugée conforme a l'interet de ce dernier.

Lorsqu'il déclare I'enfant abandonné, le tribunal délégue par la méme décision les droits d'autorité parentale sur I'enfant
au service de l'aide sociale & I'enfance, a I'établissement ou au partlculier qui a recueitli I'enfant ou a qui ce dernier a ete

confié.

La tierce opposition n‘est recevable qu'en cas de dol, de fraude ou d'erreur sur I'identité de I'enfant.
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Code civil

¥ Livre ler : Des personnes.
¥ Titre VIII : De la filiation adoptive.
b Chapitre ler : De ['adoption piéniére.

Section 2 : Du placement en vue de |'adoption pléniére et du jugement d'adoption
pléniéere.

Article 351 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°96-604 du S julllet 1996 - art. 9 JORF 6 julllet 1996

Le placement en vue de I'adoption est réalisé par la remise effective aux futurs adoptants d'un enfant pour lequet it a été
valablement et définitivement consenti 3 I'adoption, d'un pupille de I'Etat ou d’'un enfant déclaré abandonné par déclsion

judicialre.

Lorsque la filiation de I'enfant n'est pas établie, il ne peut y avolr de placement en vue de l'adoption pendant un délai de
deux mois & compter du recueil de |I'enfant,

Le placement ne peut avoir lieu lorsque les parents ont demandé Ia restitution de 'enfant tant qu'll n'a pas été statué sur
ie bien-fondé de cette demande a la requéte de la partie {a plus diligente.

Article 352 En savoir plus sur cet articie...
Créé par Loi n®66-500 du 11 julllet 1966 - art. 1 JORF 12 julllet 1966 en vigueur le ler novembre 1966

Le piacement en vue de I'adoption met obstacle a toute restitution de I'enfant a sa famitle d'origine, 11 fait échec 3 toute
déclaration de filiation et a toute reconnaissance.

Si le placement en vue de I'adoption cesse ou si le tribunal a refusé de prononcer I'adoption, les effets de ce placement
sont rétroactivement résolus.

Article 353 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n®96-604 du 5 juiliet 1996 - art. 10 JORF 6 juillet 1996

L'adoption est prononcée a la requéte de Fadoptant par le tribunal de grande instance qui vérifie dans un déial de six mols
3 compter de la saisine du tribunai st les conditions de la loi sont remplies et si fadoption est conforme a l'intérét de
i‘enfant.

Dans le cas o0 'adoptant a des descendants le tribunal vérifie en outre si I'adoption n'est pas de nature a compromettre |a
vie famiiiaie.

Si I'adoptant décéde, aprés avoir régulierement recueilli 'enfant en vue de son adoption, la requéte peut &tre présentée en
son nom par le conjoint survivant ou i'un des héritiers de I'adoptant.

Si 'enfant décede aprés avoir été réguiiérement recueilii en vue de son adoption, la requéte peut toutefols &tre présentée.
Le jugement produit effet le jour précédant ie décés et emporte uniquement modification de 'état civil de I'enfant.

Le jugement pronongant I'adoption n'est pas motivé,

Article 353-1 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n°2002-93 du 22 janvier 2002 - art. 15 JORF 23 janvier 2002

Dans le cas d'adoption d'un pupille de I'Etat, d'un enfant remis 3 un organisme autorisé pour Fadoption ou d'un enfant
étranger qui n'est pas I'enfant du conjoint de I"adoptant, le tribunal vérifie avant de prononcer I'adoption que le ou les
requérants ont obtenu I'agrément pour adopter ou en étaient dispensés.



Si I'agrément a été refusé ou s'il n'a pas été déiivré dans le délai iégal, le tribunal peut prononcer i'adoption s'll estime que
ies requérants sont aptes & accueillir I'enfant et que celle-ci est conforme a son intérét.

Article 353-2 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n®96-604 du 5 julliet 1996 - art. 11 JORF 6 juillet 1996

La tierce opposition & I'encontre du jugement d'adoption n'est recevable qu'en cas de dol ou de fraude Imputabie aux
adoptants.

Article 354 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°2002-304 du 4 mars 2002 - art. 14 JORF 5 mars 2002 en vigueur le ler janvier 2005

Dans les quinze jours de la date a laquelle elie est passée en force de chose jugée, Ia décision pronongant Fadoption
pléniére est transcrite sur les registres de I'état civil du ileu de naissance de I'adopté, a la requéte du procureur de la

République.

Lorsque I'adopté est né a I'étranger, |a décision est transcrite sur les registres du service central d'état civil du ministére
des affaires étrangéres.

La transcription énonce le jour, I'heure et le lleu de Ia nalssance, ie sexe de Fenfant ainsi que ses, nom de famiile et
prénoms, tels qu'ils résultent du jugement d'adoption, les prénoms, noms, date et lieu de nalssance, profession et domicile
du ou des adoptants. Elle ne contient aucune indication refative a la filiation réelle de I'enfant.

La transcription tient lieu d'acte de naissance a l'adopté.
L'acte de naissance originaire conservé par un officier de I'état civil frangals et, le cas échéant, I'acte de nalssance établi en

application de V'article 58 sont, & ia diligence du procureur de la Républigue, revétus de ia mention " adoption " et
considérés comme nuis.

NOTA:

L'article 13 de la loi n® 2003-516 a reporté au ler janvier 2005 /a date initiale du 1er septembre 2003, prévue par ['article
25 de la loi n° 2002-304.

A
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Code civil

P Livre ler : Des personnes.
P Titre VIII : De la filiatlon adoptive.
P Chapitre ler : De l'adoption pléniére.

Section 3 : Des effets de I'adoption pléniére.

Article 355 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n°66-500 du 11 juillet 1966 - art. 1 JORF 12 julllet 1966 en vigueur le ler novembre 1966

L'adoption prodult ses effets & compter du jour du dépdt de la requéte en adoption.

Article 356 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n°66-500 du 11 juillet 1966 - art. 1 JORF 12 juillet 1966 en vigueur le ler novembre 1966

Modifié par Lol 76-1179 1976-12-22 art. 10 JORF 23 décembre 1976

L'adoption confére a I'enfant une filiatlon qui se substitue 3 sa filiation d'origine : I'adopté cesse d'appartenir a sa famllle
par le sang, sous réserve des prohibitions au mariage visées aux articles 161 4 164.

Toutefois I'adeption de I'enfant du conjoint laisse subsister sa filiation d'origine a I'dgard de ce conjoint et de sa famllle. Elle
produit, pour le surplus, ies effets d'une adoption par deux époux.

Article 357 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°2002-304 du 4 mars 2002 - art. 15 JORF 5 mars 2002 en vigueur le ler janvier 2005
L'adoption confére & I'enfant le nom de I'adoptant.

En cas d'adoption par deux époux, le nom conféré a I'enfant est déterminé en applicatlon des régles énoncées a I'article
311-21.

Sur la demande du ou des adeptants, le tribunal peut modifier les prénoms de I'enfant.

Si I'adoptant est une femme mariée ou un homme marié, le tribunal peut, dans le jugement d'adoption, décider, a la
demande de I'adoptant, que le nom de son conjoint, sous réserve du consentement de celul-ci, sera conféré a |'enfant. Le
tribunal peut également, & la demande de I'adoptant et sous réserve du consentement de son conjolnt, conférer & I'enfant
les noms accolés des époux dans l'erdre choisi par eux et dans la limite d'un nom de famille pour chacun d'eux.

Si le mari ou la femme de I'adoptant est décédé ou dans I'impossiblilité de manifester sa volonté, le tribunal apprécie
souverainement aprés avoir consulté les héritiers du défunt ou ses successibles les plus proches.

NOTA:

[‘article 13 de Iz loi n® 2003-516 a reporté au ler janvier 2005 la date initiale du ler septembre 2003, prévue par l'article
25 de fa loi n® 2002-304.

Article 357-1 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n®2002-304 du 4 mars 2002 - art. 15 JORF 5 mars 2002 en vigueur le 1er janvier 2005

Les dispositions de I'article 311-21 sont applicables a I'enfant qui a fait I'objet d'une adoption réguliérement prononcée a
['étranger ayant en France les effets de I'adoption pléniére.

Les adoptants exercent I'option qui leur est ouverte par cet article lors de la demande de transcription du jugement
d'adoption, par déciaration adressée au procureur de la République du lieu ol cette transcription doit étre opérée.

U,



Lorsque les adoptants sollicitent I'exequatur du jugement d'adoption étranger, lis jolgnent la déclaration d'optlon 3 leur
demande. Mention de cette déclaration est portée dans la décision.

La mention du nom choisi est opérée a la diligence du procureur de la République, dans l'acte de naissance de I'enfant.

NOTA:

L'article 13 de la loi n® 2003-516 a reportd au 1er janvier 2005 la date Initiale du 1er septembre 2003, prévue par l'article
25 de la loi n® 2002-304.

Article 358 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°2002-305 du 4 mars 2002 - art. 9 JORF 5 mars 2002

L'adopté a, dans la famlile de adoptant, les mémes droits et les mémes obligations gu'un enfant dont la filiation est
établie en application du titre VII du présent livre.

Article 359 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n°66-500 du 11 juillet 1966 - art. 1 JORF 12 juillet 1966 en vigueur le ler novembre 1966

L'adoption est irrévocabie.
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Adopter en France

Dés lors que vous étes titulaires d'un agrément, vous pouvez procéder
aux démarches pour trouver I'enfant que vous allez adopter.

Dans cette page :
A-t-it des enfants a adopter en France ?

- Quels enfants sont adoptables en France ?

. Quel est le détai de rétractation des parents de naissance ?
Quelle est la procédure pour adopter un enfant en France ?
Peut-on adopter en France en passant par un CAA ?

Puis-je entreprendre des démarches & I'étranger et en France ?

A qui dois-je adresser ma demande ?

Faut-il relancer 'ASE régulierement ?

Quand et comment serais-j& prévenu ?

Les Conseils de famille écartent-ils certaines candldatures ?
Qu'est-ce gue le SIAPE ?

Comment se passe I'adaption dans les Dom-Tom et en Polynésie ?

A-t-il des enfants a adopter en France ?

Contrairement a l'idée regue, il y a des enfants adoptables en France et
dans le département oU vous résidez.

En 1985, on comptait plus de dix mitte "pupilles” en France, ¢’est-a-dire des
enfants juridiquement adoptables. Aujourd’hui, ils sont encore un peu plus de trois
mille, dont un peu plus d’un tiers sont effectivement adoptés.

En 2003, 2 882 pupilles ont &té admis comme pupiiles, dont :

~ Filiation inconnue : 33,4 % (pour 53 % en 1999)

~ Caonfié par leurs parents : 13,2 % (pour 11 % en 1599)

~ Confiés par un de leurs parents @ 4,1 % (pour 3 % en 1999)

- Orphelins : 7,7 % (pour 5 % en 1999)

- Retrait total de l'autorité parentale : 11,3 % (pour 7 % en 1999)
- Dédaration judiciaire d'abandon : 26,5 % (pour 18 % en 1999)
- Pupities admis & titre provisoire : 3,8 % (pour 3 % en 1999).

En 2003, 1 009 pupilles (sur 2 882 pupilles au total) ont été placés en vue
d’adoption (pour 1 150 en 2001) :

- 707 enfants de moins de deux ans, sur 851 pupilles au total

- 134 enfants de 2 & 6 ans, sur les 258 pupilles au total

- 132 enfants de plus de 6 ans, sur 1 170 pupilles au total.

Les autres, c'est-3-dire le plus grand nombre, trouvent difficilement une famitie en
raison de probléemes de santé, de handicap, ou parce qu'ils sont plus grands ou en
fratrie : autant d'éléments que des parents potentiels ne peuvent pas toujours
assumer. Pour eux, I'absence de projet d'adoption s'explique par :

— la bonne insertion dans la famitie d’accueil : 392

- le maintien des liens familiaux : 160

- pupilles & titre provisoire : 90

- Pétat de santé ou la présence d'un handicap : 607

- F'adge : 170

Fexistence d'une fratrie
projet différé : 66
recherche large de famille d’adoption : 104
échec d’adoption : 57.

1 219

il ne s'agit pas 1a de juger des limites que chacun se fixe. Il importe au contraire

de savoir, avec authenticité, définir I'enfant que I'on se sent prét a accueillir. Mais il
faut aussi comprendre les raisons pour lesquelles il v a si peu d’adoptions d'enfants

nés en France.

Quels enfants sont adoptables en France ?
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Les seuls enfants adoptables en France sont ceux que les péres et méres de
naissance, ou le Conseil de famille ou un juge, ont déclaré adoptables, a savoir :
~ une majorité d’enfants remis a la naissance aprés accouchement secret, ou avec
demande de secret si a filiation &tait connue, et plus rarement avec une filiation
connue et un consentement nominatif ;

- quelgues enfants plus agés, dont les parents ont tardivement consenti &
I'adoption ;

- quelques enfants déclarés abandonnés par décision judiciaire (ceux dont les
parents de naissance se sont vu retirer tous les droits d‘autorité parentale),
généralement agés de plus de cing ans, souvent adoptés par leurs familles
d'accueil ;

- trés peu d’orpheling, ceux-ci étant généralement pris en charge par le reste de
leur famille (mais bien des méres Isolées et atteintes de pathologies graves
risquent, & I'avenir, de laisser des orphelins).

Ces enfants adoptables sont placés sous la tutelle de I'Etat, suivis par le Conseil de
famille mais accompagnés et placés provisoirement en foyers ou en familles
d'accueil par I'Aide sociale a Yenfance.

Quet! est le délai de rétractation des parents de naissance ?

En France, les parents de naissance qui remettent leur enfant & un service de I'ASE
(Aide sociale 3 I'enfance) ou & un OAA ( Qrganisme autorisé pour 'adoption)
disposent d'un délai de deux mois pour revenir sur leur décision : c'est le délai de
rétractation. C'est pourguoi le placement en vue d'adoption d’un enfant est
impossible avant que celui-ci ait atteint I'd4ge de deux mois.

Quelle est la procédure pour adopter un enfant en France ?

Le Conseil de famille doit, dans la mesure du possible et dans les plus brefs délais,
faire un projet d'adoption pour tout enfant adoptable et choisir la famille qui va
I'accueillir. Dés qu'un enfant est déclaré adoptable, le Conseil de famille examine
donc plusieurs dossiers de postulants a 'adoption. Dans les cas délicats (fratrie,
handicap), il peut étre amené a consulter plusieurs dizaines de dossiers,

Chaque Conseil de famille a sa maniére de fonctionner et ses propres Critéres pour
choisir 1a "bonne” famille pour un enfant. Certaines candidatures sont d‘emblée
écartées (célibataires, concubins, couples jugées trop @gés, etc.), non par
injustice, mais parce que qu'il faut faire un choix entre les nombreuses
candidatures et que le Conseil de famille cherche la meilleure famille possible : en
couple, marié et stable, jeune... pour partir sur un profil "idéal”. Les dossiers sont
en général placés dans I'ordre chronologique d'inscription, mais ce n'est pas
obligatoire....

Les postulants & I'adoption qui ont obtenu leur agrément doivent donc signalera
I'ASE leur souhait de postuler pour un pupille de 'Etat. Cette demande doit étre
confirmée tous les ans (certains se tournent vers I'adoption internationale et
d'autres renoncent & I'adoption : il est important que les responsables puissent
travailler sur des dossiers & jour).

Peut-on adopter en France en passant par un OAA ?

Quelques CAA ( graanismes autorisés pour ladoption) recueilient des enfants en
France, mais ils ont trés peu d'enfants & confier en adoption (une dizaine par an} :
La famille adoptive francaise { wwyw.afaf.org)

Les Nids de Paris

Lumiére des enfants ( perso.club-internet.fr/lumenfan)

La Cause ( www.lacause.orq)

D'autres proposent des enfants 3 particularité :
Chemin de vie { chemindevie.free.fr)

Emmanuel ( www. emmanyel-sos-adoption.com)
Notre-Dame des tout-petits

Vivre en farmille

Vous trouverez leurs coordonnées dans notre carnet d'adresses.

Puis-je entreprendre des démarches a I'étranger et en France ?
L'agrément ne limite pas votre projet a une adoption en France ou a I'étranger (en

revanche, I'enquéle sociale peut apporter des précisions). Vous pouvez donc tout a
fait mener de front les deux démarches.

Pensez néanmoins a8 prévenir dés que vos démarches aboutirent, de
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manlére a ne pas mobiliser inutilement le Conseil de famille ou Forphelinat a
Fétranger et surtout & ne pas susciter de faux espoirs chez un enfant a gui l'on
annoncerait un apparentement qui ne se ferait finalement pas.

A qui dois-je adresser ma demande ?

Vous pouvez adresser une demande d'adoption pour un enfant, pupitle de I'Etat, 3
FASE (Aide sociale & Fenfance) de votre département.

N'oubliez pas que vous devez confirmer chaque année a I'ASE de votre
département gue vous &tes candidat a {'adoption d'un enfant né en
France.

Vous pouvez également vous adresser & d'autres départements que le votre, y
compris les DOM et les TOM, avec certaines spécificités, notamment en Polynésie.

Si votre projet est d'accueillir un enfant dit 4 particularité”, n'hésitez pas a le faire
savoir aux ASE des autres départernents que le votre, & contacter Enfants en
Recherche de Familles (ERF), service d'EFA et certains OAA ( grganismes_autorisés
pour Fadoption) ceuvrant en France.

Faut-il relancer {'ASE réguliérement ?

1l est judicieux de téléphoner une fois par an au service de 'ASE pour prendre des
nouvelles de I'avancement de son dossier et manifester son intérét. Mais des
relances trop fréquentes, voire des interventions “politiques”, génent inutilement le
fonctionnement du service : c'ast le Conseil de famille - non FASE - qui choisit les
parents.

La confirmation annuelle de la demande se fera par écrit, de méme que toute
modification concernant e projet d‘adoption (&ge, état de santé...).

Quand et comment serais-je prévenu ?

La famille choisie par le Conseil de famille est ordinairement prévenue par
inspecteur de I'ASE (Aide sociale )& I'enfance).

Geénéralement, l'inspecteur commence par transmettre a la famille pressentie des
&léments d'information propres a I'enfant : son histoire, sa situation familiale,
éventuellement des photos et un livre de vie de fa pouponniére.

Puis la famille est invitée a faire connaissance avec 'enfant dans son lieu de vie : a
la pouponniére ou a l'orphelinat.

Selon son dge, les contacts durent de quelques jours a quelques semaines et
peuvent parfois débuter par un parrainage de week-end.

Les Conseils de famille écartent-ils certaines candidatures ?

Le Conseil de famille a souvent des dizaines de dossiers de postulants pour
quelgues enfants a placer. Comme il en a le droit (et le devoir}, il ne se contente
pas de prendre les dossiers par ordre d'arrivée, mais consutte plusieurs dossiers et
choisit de préférence des couples (plutdt que des célibtaires) jeunes (ptutdt que
des couples agés), notamment quand il s'agit de trouver une famille pour un
nourrisson. Et si I'on concoit bien I'adoption comme une démarche pour trouver
des parents a un enfant, et non l'inverse, cela semble logique. On peut également
noter que les parents ayant des enfants ne sont généralement pas prioritaires.

Un membre du Conseit de famille témoigne : "Pour I'apparentement d'un bébé,
nous avions jusqu'a 80 dossiers de demande. Les décisions n'étaient pas faciles a
prendre, mais le choix aurait été beaucoup plus injuste s'it avait été fait en fonction
du nom de famille, de la couleur des yeux, de la taille des parents, de la religion,
des diplémes, ou méme au vu des résultats d'une course d pied ou d'une dictée."

par honnéteté, I'ASE informe génératement les candidats qui ont peu de chances
de se voir attribuer un enfant, pour qu'ils n'attendent pas en vain.

En revanche, pour des enfants plus grands, des enfants "& particularité”, pour les

fratries aussi, il y 8 moins de candidatures et les chances d'aboutir sont donc plus
grandes.

Qu'est-ce que le SIAPE ?

Le Systéme d’Information pour F'Adoption des Pupilles de 'Frat est un service géré
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par le ministére de la Famille chargé de permettre un rapprochement entre les
postulants souhaitant accueillir un ou plusieurs enfants "3 particularités” et les
enfants pupilles de I'Etat en attente d'une famille (enfant avec probléme de santé
ou handicap, enfant 3gé de plus de B ans...).

Concrétement, un fichier regroupe, au niveau natlonal, les enfants, inscrits par les
services sociaux & la demande du conseil de famille, et les postulants, Inscrits a
leur demande par le conseil général. Quand ils recherchent, pour un enfant, une
famille avec un profil particulier, les services sociaux croisent les données. Le
service qui a inscrit la famille postulante envisagée rencontre la famille et voit,
avec elle, si elle confirme, ou non, son souhait d'adopter cet enfant. Le conseil de
familte du département de 'enfant décide alors de I'apparentement,

A heure actuelle, le SIAPE n'est pas encore pleinement opérationnel : seuls les
conseils généraux peuvent inscrire les postulants dans le fichier. En outre, peu de
postulants en ont fait la demande, si bien que le fichier est peu utilisé pour les
apparentements. Les postulants titulaires d'un agrément qui ont choisi de se
proposer comme parents pour des enfants & particularités peuvent prendre rendez-
vous avec leur service social pour un entretien en vue d'établir leur fiche
signalétique de maniére & figurer dans ce fichier.

Depuis janvier 2007, la DGAS (Direction générale des affaires sociales) a constitué
un nouveau groupe de travail sur le SIAPE auguel participe ERF. Ce groupe a pour
mission d’améliorer le fonctionnement du SIAPE et de proposer des solutions
concrétes qui permettront, espérons-le, a davantage d’'enfants de trouver une
famille, mais aussi aux familles d’étre mieux accompagnées avant et aprés
I'adoption d‘un enfant dit "a particularité”.

Comment se passe |'adoption dans les Dom-Tom et en Polynésie ?

Mé&me si les départrements d’outre-mer se trouvent loin de la métropole, les
procédure pour adopter sont les mémes.

En revanche, I'adoption en Polynésie francaise est un cas particulier de I'adoption
en France non métropolitaine.
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